Vécné shodné pfipominky k opakovanému projednan
metropolitniho planu

Podani C. 4
Shodné pfipominky k ochrané verfejnych zajmu a potfeb ob&anu

Pfipominka ¢.12.

Svévolné vymezovani vefejno prospésnych staveb a opatreni

Nesouhlasime s Upravami a dopracovanim metropolitniho planu a jeho pfFistupem k vymezovani verejné
prospésnych staveb a opatfeni.

Zadame, aby pro byl pro potiebnosti byl vyuzivan obvykly pravni test potiebnosti. V navaznosti na
to také stanovit pravidla, ktera zaruci odpovidajici kompenzace a vS§em obéanum, ktefi v disledku
veiejné prospésného opatieni budou poskozeni ziskani odpovidajici nahrady.

Verejna prospésnost stavby musi byt peclivé zdiivodnéna na zakladé objektivnich kritérii a ovérena
transparentnim procesem. Kli¢ové je prokazat, ze projekt slouzi obecnému blahu, Ze jeho pFinosy
prevysuji naklady, a Ze neexistuje lepsi alternativa. K tomu slouzi nastroje jako analyza nakladt a
pfinost a povinné posuzovani dopad(, stejné jako zaclenéni projektu do strategickych pland vyssi
urovné&. Zadame, aby byla uplatiiovana zasada, Ze vefejné prospésna stavba ma oporu v ditkazech a
pIni vefejny zajem, nikoli jen zajem soukromy/obchodni. Divéra v to, Ze je zamér skute¢né verejné
prospésny nemuze byt opfena o formalni schvalovaci procesy, ale o nesporné ovéfitelné skutecnosti,
které prokazou, Ze zvolena varianta feSeni opravdu pfinasi nejvétsi spole€ensky pfinos.

Zadame, aby byl vzdy Fadné uplatiiovan dale podrobnéji popsan princip, ktery bude sledovat nezbytnost
opatfeni k dosazeni sledovanych cilU.

Pro ovéreni vefejné prospésnosti zaméru jsou nastaveny zakonné procesy. Je vSak dilezité, aby tyto
procesy probihali dle standardt EU i doporu¢eni ministerstev. V principu lze pozadavky shrnout do 3
bodi

1. Existuje shoda na smyslu cili, ktery ma verejné prospésné opatreni pinit.

e (Casto vefejnopravnost opatfeni vychazi pfimo z nutnosti plnéni pravnich predpist). Standardné
se pak priority a sméfovani téchto verejno prospésnych staveb a opatfeni hodnoti podle miry
pFispéni k plnéni zavaznych cili EU, CR a navazuijicich cilQi vlastnich regiond/spadovych uzemi.

e Analyza nakladt a pfinos(i (Cost-benefit — CBA analyza) musi hrat v posuzovani prospésnosti
zasadni roli. CBA nefesi jen finan¢ni naklady a zisky, ale socioekonomické dopady a dopady
enviromentalni. Tato vychozi analyza je zakladem pro véaZeni variant feSeni a rozhodnuti, zda
nelze cile dosahnout jinak nez provedenim samotného vefejné prospésného opatfeni. Je nutné
mist stanoven limit, od kterého je provedeni CBA zakladni podminka, aby bylo mozné ukotveni
zaméru jako verejno prospésny vibec uvazovat.

2. Je prokazané, ze cil nelze naplnit jinak nez investici do verejné prospéSného opatieni.
e Pro to, aby bylo mozné dobfe posoudit vhodnou variantu vefejno prospésného opatfeni je nutné
mist stanoveny limity pfipustnych dopadi
e Podle limitd stanovovat odpovidajici nahrady za omezeni, které vefejné prospésné opatreni
zpusobuije.



e Je potfebna garance plnéni dohodnutych limit(i, a proto se stanovuji sankce a nahrady za
prekro€eni stanovenych limith

3. Je prokazané, ze ke zvolenému verejné prospéSnému opatreni neexistuje vhodnéjsi varianta
reseni

Soudasti vyvazeného pfistupu a konsensualniho rozhodovani musi byt pfi potvrzovani vefejno
prospésného opatfeni i zavazné garance odpovidajicich kompenzaci. PoSkozenym ob&anim musi byt
garantovany odpovidajici nahrady. V zemich EU jde zpravidla o stanoveni povinnosti aktéra ve prospéch,
kterého bylo vefejné prospésné opatreni zfizeno, aby v souladu s dohodnutymi limity a potfebami tzemi
byly poskytnuty odpovidajici kompenzace a nahrady vSem k jejichz neprospéchu bylo opatfeni pfijato.

Oduavodnéni jednotlivych pfipominek

Oduvodnéni pfipominky &. 12

Svévolné vymezovani vefejno prospésnych staveb a opatfeni

Nesouhlasime s Upravami a dopracovanim metropolitniho planu a jeho pfistupem k vymezovani
vefejné prospésnych staveb a opatieni.

Shrnuti bod(:

1. Prosazeni a obhajeni verejnych zajma vyzaduje schopnost opirat se o realna a ovéritelna
data

Pokud neni rozhodnuti fadné odivodnéné a nevychazi o ovéfitelna a realna data je rozhodnuti zmateéné
a zajem, ktery muze byt i opravnény nebude vefejna sprava schopna prosadit. Je proto vzdy nutné
kontrolovat jaky zvolené opatfeni sleduje cil a je tfeba ovéfitelnym zplsobem dolozit, ze zvolené feseni
sledovany cil bude skute¢né ucinné napliovat.

2. Novy stavebni zakon nastavuje nové standardy v izemné planovacich procesech
Novy stavebni zdkon umoZiuje obcim, aby plnohodnotné spravovali své uzemi jako vefejnopravni
korporace se véemi s tim souvisejicimi dusledky. Uzemni planovani je o penézich. Obec ma pravo chtit
za poskytnuti vyhody stavét pInéni a jsou zaroveri stanoveny podminky za kterych je obec omezeni prav
Uzemnim planovanim kompenzovat. Uzemni planovani je také o vefejnych zajmech. Pokud je chci
prosadit musim je oddvodnit ve vztahu k cildm, které v souladu s ukoly a cili tzemniho planovani a
Politikou Uzemniho rozvoje sleduiji. .

3. Poznani a hajeni potieb verejného zajmu
Schopnost rozpoznat vefejny zajem a urcit jeho priority je kliCovy cil, ktery vytvafi zakladni pfedpoklad
pro dobré rozhodovani verejné spravy. Jsme soucasti EU a mame k tomu vytvoreny zakonné
predpoklady. Je zakonnou povinnosti samosprav dostupné nastroje vyuzit.

4. Princip prace, ktera umozni pracovat v souladu s potfrebami verejného zajmu.
Jde o propojeni strategického a izemniho planovani, tedy o pfevadéni vyjednanych obecnych cild do
konkrétnich zavaznych opatfeni, jejich ové&fovanim kontrola a pInéni.

5. Zakonné pozadavky na sledovani plnéni cilt
Legislativni vyklad propojeni cil na konkrétni opatfeni na poli tzemniho planovani zajistuje Politika
Uuzemniho rozvoje.

6. Povinnost propojit strategickou a izemné planovaci dokumentaci
Povinnost vyplyva ze zakonu. Bez provazani nejsou opatieni kontrolovatelna a nedavaji smysl.

7. Mezioborovy pristup je mozny jen strategickym planovanim a fizenim



Strategie jsou vZdy mezioborové nelze je tedy Fesit oborovym pfistupem. Uzemi se musi vzdy nahlizet
jako celek.

8. Kliéové oblasti strategického ramce CR 2030
Prehled kli¢ovych oblasti pro snaz$i orientaci co strategicky ramec CR 2030 fe$i a jak je strukturovan

1. Prosazeni a obhajeni vefejnych zajmu vyZaduje schopnost opirat se o realna a ovéfitelna
data

Vile lidu vyjadfena hlasovanim zastupitelstva je zakladnim atributem zastupitelské demokracie.
Zastupitelé maji pravo rozhodnout ve prospéch nékterych ob&an(i na ukor jinych. PoSkozeni ob&ané vSak
maji pravo s rozhodnutim zastupitelstva nesouhlasit a proti rozhodnuti se branit. Rozhodnuti proto musi
byt fadné odlvodnéno. Omezeni prava jednéch ob¢and druhymi je v zasadé mozné jen tehdy pokud to
vyzaduje vefejny zajem s tim, ze omezeni prava bude odpovidajicim zplisobem kompenzovano. Pokud
se rozhodnuti opira o odGvodnéni, které se neopira o realna ovéfitelna data, je odvodnéni
nepfezkoumatelné, a proto stéZovatel ma velkou nadéji na uspéch.

Jako pfiklad Ize uvést prosazovani podoby metropolitniho planu, ktery se opira o tezi, Ze pokud se podafi
rozvolnit developerskou vystavbu, pak dojde i ke snizeni ceny byt(. Tato teze je sdilenym vefejnym
nazorem, ktery ve vefejném prostoru Siroce rezonuje. Pfesto neni mozné jen proto, Ze tyto dojmy sdili
velka ¢ast obCanu vyuzit jako tezi, kterou se da oddvodnit zplsob nakladani s tzemim. Ve skutecnosti
fakta ukazuiji, Ze se jedna o velké zkresleni, které feSeni problému neprinese a na této tezi postavené
odlvodnéni je proto zmateéné. Problémy mésta nelze zjednodusit tak, Ze kdyz se odemkne
developerské vystavbé budou problémy s bydlenim vyfeSeny. Jde o komplexni problém. VyZaduje
mezioborovy strategicky pfistup. VyZaduje stanovit cile a propojit celoméstskou strategii a legislativou s
podrobnym &tvrtovym planovanim, které umi Fesit mistni problémy mistnich komunit a hleda pro
konkrétni problém mistné& nejvhodnéjsi konkrétni feSeni. To nelze neregulovanou developerskou
zastavbou zajistit.

Ceny bytli rostou vyznamné od té doby, co prestal byt bytovy fond regulovan. Kdokoliv ze svéta si tak
muze koupit byt v Praze. Dokoncuje se privatizace a 31.12.2012 doslo v Praze k ukon&eni regulovanych
najmu._Zakladni pri¢inou vysokych cen byt je to, Ze byt je nerequlovanou trzni komoditou. Pokud
ma mésto za cil zajistit dostupné a kvalitni bydleni, musi pfijmout opatreni, ktera prokazatelné k
cili povedou. Zakladnim nastrojem pro fesSeni problému je tzemni planovani a legislativni opatreni
mésta. Pokud opatieni vychazi z mylnych predpokladt, nebudou Géinna. Existuje mnoho pfiklad(
riiznych pfistupl k regulacim pravidel, které méfitelnym zpuisobem zajistuji vznik riiznych forem
dostupného bydleni. Nelze vSak zadnym zplGsobem dolozit, Zze by samotna developerska vystavba
zajistila dostupné kvalitni bydleni, a tedy sniZzeni ceny byti. Nedava to z podnikatelského hlediska
ani smysl. Pokud hledam feSeni problému, pak musim sledovat cil, ktery ma pro plnéni nastaveny
indikatory/metriky, aby vSe bylo ovéfitelné a kontrolovatelné. Pro takto stanovené cile je pak mozné
pfijimat odpovidajici podrobna opatfeni na poli Uzemniho planovani a dle zakona je také hodnotit. Navrhu
metropolitniho planu takové propojeni dat chybi, a proto nelze uc€innost opatfeni Fadné zkontrolovat a
hodnotit. Nelze tak prokazat, zda je opatfeni v souladu s vefejnym zajmem a jde o jeden z mnoha
argumentd zmatecnosti Gzemniho planu.

2. Novy stavebni zakon nastavuje nové standardy v Gzemné planovacich procesech

Teprve pijetim nového stavebniho zakona dochazi k Fadnému naplnéni &lanku 101 Ustavy CR a z obci se
stavaji pinohodnotné verejnopravni korporace, které jsou pIné odpovédné za své hospodareni a


https://docs.google.com/document/d/1IOWPCzNyYEk6dg0_7XE9RbXOfWDUea3_GrYcRsZoyPM/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1IOWPCzNyYEk6dg0_7XE9RbXOfWDUea3_GrYcRsZoyPM/edit?usp=sharing

nakladani se spravovanym majetkem obce. Stavebni zdkon nové umozfiuje obcim plnohodnotné
vyrovnavat vlastni ptisobeni na poli Gzemniho planovani. Stanovi podminky, za kterych je opravnéna za
poskytnutou vyhodu stavét, respektive zhodnoceni nemovitosti Zadat odpovidajici pInéni. Tento krok ma
dalekosahlé dusledky, které Ize zjednodusit tak, Ze izemni planovani je o penézich a vefejnych
zajmech.

Predani pIné odpovédnosti obcim znamena, ze stat jiz do vyjednavani mistnich vefejnych zajma
nezasahuje a fidi se tim co stanovi uzemné planovaci dokumentace a zakonné predpisy s tim, Zze ma za
ukol kontrolovat, aby kazdy zamér byl vZdy v souladu s ukoly a cili tzemniho planovani, kde zakladnim
spoleénym cilem je udrzZitelny rozvoj Uzemi.

Tento pfistup vyZaduje, aby v8echny vefejné zajmy byly vypofadany jiz na poli tzemniho planovani.
Neprobiha jiz uzemni fizeni, které dfive bylo v pravnim fadu oznacené také jako nastroj tzemniho
planovani kde se koordinuji vefejné zajmy. Stavebni Ufad vypofada soukromé zajmy tak, Ze kontroluje
soulad zaméru s platnou uzemné planovaci dokumentaci, Prazskymi stavebnimi pfedpisy, dot¢enymi
organy statni spravy, kontroluje soulad s ukoly a cili Uzemniho planovani a zamér povoluje. Pfi
povolovani stavby pak se doteni ob&ané a organy mohou vyjadfovat jiz pouze podle hmotného
stavebniho prava. Pfipominky, které oSetfuji nastroje uzemniho planovani se jiz ve stavebnim fizeni
nefesi.

Nova legislativa implementuje principy strategického na cile zaméfeného planovani. Ukoluje
vS§echny organy vefejné spravy, aby k ovéfeni Ukolu a cild uzemniho planovani probihala kontrola
souladu se strategickou osu na kterou odkazuje Politika Gzemniho rozvoje. Povinnost dosahovat ve
vymezeném ¢ase stanovenych cill vyZzaduje aktivni pfistup a spolupraci véech organli vefejné spravy.
Nutnost dekarbonizace a pfizpusobeni se zméné klimatu je spole€ny cil a zakladni pfedpoklad
udrzitelného rozvoje, a tedy zasadni vefejny zajem od kterého se odviji jednotlivé strategickeé cile.

Pro stavebni Gfad i porizovatele tzemné planovaci dokumentace plati, Zze je povinen rozhodovat
na zakladé nejlepsSiho dosazeného stupné poznani. To znamena, Ze i obec ma moznost uplatnit své
potfeby v Uzemi a zadat, aby je majitel respektoval, pokud umi prokazat, Ze pfispivaji k naplfiovani cild
strategickych dokumentu, na které odkazuje politika Gzemniho rozvoje. To je mozné jen tehdy pokud ma
obec tyto cile zahrnuty ve strategickém planu, ktery pfinos opatfeni dokaze pomoci méfitelnych indikator(
prokazat. Podminkou v3ak je, aby opatfeni byla navazana na cile, které jsou napojeny na strategickou
osu, a tedy i na cile, které je povinen sledovat stavebni Gfad. Pokud ma obec vlastni na spole¢né cile
napojeny strategicky plan, dokaze nastroji izemniho planovani u¢inné prosadit potfebné uspofadani i
vyuziti izemi. Po schvaleni tzemné planovaci dokumentace bézi ochranna lhita 5 let kdy mize v uzemi
obec uplatnit k pInéni viastnich cill jen takové pozadavky, které neomezi pravo stavét v rozsahu a
kapacité, kterou uz obec v Uzemné planovaci dokumentaci majiteli nemovitosti garantovala. Je tedy
zrejme ze moznostl obce cokoliv vyjednavat s ma||teI|, pokud vlastnl cile nema preneseny do

] e pla 2 entace a pla anna a je ma Pozadavek na planovaci
smlouvu pro rozvojova a transformacnl Uzemi v metropolitnim planu proto umoznuje pouze mit vliv na
usporfadani Uzemi,ale schopnost omezit kapacitu ve prospéch potfeb ob¢anu je garantovanou kapacitou
velmi omezena.

Pokud ma obec platny a aktualni strategicky plan, pak stavebni zakon umoznuje obcim aktivné planovat
a prenaset s obCany dohodnuté cile do uzemné planovaci dokumentace. Pokud obec potfebuje pro
plnéni svych cild zménit vyuziti pozemku na ktery dfive poskytla vyhodu stavét, dokaze prokazat
vefejny zajem muiZe projednat zménu Uzemné planovaci dokumentace a poskytnout majiteli
odpovidajici kompenzaci za omezeni prava vyuziti pozemku, nebo dohodnout novou formu plnéni

za poskytnuti jiné vyhody stavét.




PFi tvorbé nového Uzemniho planu, nebo jeho zmény po uplynuti ochranné Ihity na poskytnutou vyhodu
stavét ma pravo obec podminky v Uzemi pro plnéni cild zménit, aniz by byla povinna poskytnout
kompenzaci. Kompenzaci je vSak povinna poskytnout vzdy, pokud je pozemek vyuzit a dojde

v disledku zmény Gzemniho planu k omezeni moznosti jeho pouzivani, nebo jiné formy
znehodnoceni. Pokud tedy byla vyhoda stavét Cerpana, nebo se jedna o stabilizované uzemi kde se
meéni Ucel vyuziti a Ize prokazat verejny zajem (pInéni spolecnych cill) je mozné zménu prosadit s tim, ze
majitelé musi byt kompenzovani.

Jde o novy pravni stav, ktery vyZaduje odpovédny pfistup vSech organu verejné spravy. Obec, ktera ma
pravo pusobit jako vefejny organ moci si mize zajistit plnéni maijitelll za poskytnutou vyhodu stavét.
Omezeni poskytnutého prava v ochranné lhité, nebo pokud bylo pravo ¢erpano a méni se funkéni vyuziti
jiz stabilizovaného uzemi, které nemovitost znehodnoti, pak obec musi kompenzaci majiteli
poskytnout. Zaroven plati, Ze pokud v disledku tzemniho planovani dochazi ke zménam podminek

v uzemi, které pfinaseji zhorsovani podminek zivotniho prostfedi, pak obec opét musi zajisti odpovidajici
kompenzaci.

Kazdé rozhodnuti o zméné vyuziti Uzemi ma konkrétni finanéni dopady, které musi umét
samosprava dle zasady spravného hospodare vazit, aby jeji plisobeni na poli tizemniho planovani
bylo vyvazené. Klic¢em k posouzeni opatieni, jejich prosazeni je prokazani pfinosu opatreni

k pInéni spoleénych cili. Obec vzdy musi byt schopna prokazat, ze navrzena opatfeni jsou v souladu
s ukoly a cili izemniho planovani.

Z vySe uvedeného je zfejmé, ze obec musi byt aktivni na poli uzemniho planovani a prostfednictvim
vS§ech nastroji uzemniho planovani neustale vyvazovat vSechny vlivy. Jen pfes nastroje uzemniho
planovani je obec schopna uplathovat a vyjednavat podrobné vztahy v Uzemi, a tak chranit a prosazovat
spole¢né cile a pracovat v souladu s potfebami vefejného zajmu. Zaroven plati, Ze jen tak je schopna
aktivné vyjednavat odpovidajici pInéni a poskytovat pfiméfené kompenzace, a v souladu se zasadami
spravného hospodare.

Navrh metropolitniho planu viak Zadné pozadavky na podrobné planovani nema. Pfedepsani povinnosti
uzavfit planovaci smlouvu dava samospraveé jedinou jistotu, Ze v rozsahu maximalni kapacity, kterou
stanovi obecna regulace ma pravo ovlivnit uspofadani izemi. Neni tim garantovano ani pfiméfené plnéni
ani odpovidajici zajisténi vSech potifeb v izemi. Rezignace na aktivni roli mésta v uzemné planovacich
procesech znamena rezignaci na schopnost chranit a prosazovat potfeby verejného zajmu a
odpovidajicim zpisobem vyrovnavat vliv samospravy pfi svém pusobeni na poli tzemniho planovani.
Kompenzace bude samosprava povinna poskytnout ze zakona vzdy, ale odpovidajici pInéni maze
samosprava vyZadovat pouze pokud si k tomu vytvofi odpovidajici pfedpoklady, a to se nyni v Zadném
pfipadé nedéje.

3. Poznani a hajeni potieb vefejného zajmu

Ustava

Obec a kraj jsou dle ustavy uzemni samospravné celky, které pfedstavuji vefejnopravni korporaci. Ty mohou mit
majetek a hospodaifit dle vlastniho rozpoctu.

Stat do ¢innosti vefejnopravni korporace muze zasahnout jen vyZaduje-li to ochrana zakona a zplsobem, ktery

stanovi zakon.



Zakony

Smlouva o EU z roku 2012 - prohloubeni paktu subsidiarity a proporcionality az na aroven obci
znamena, ze zakonna nafrizeni a rozhodnuti EU plati ihned bez dalSi implementace pro vSechny
urovné verejné spravy. Zacina se uplatnovat princip, ze EU zavazné cile, terminy a vSechny
organy verejne spravy na vsech urovnlch pro plnenl prulmajl vlastnl opatrenl Jde o zavedeni

Zakon 131/2000 Sb. Zakon o hlavnim mésté Praze

(2) Hlavni mésto Praha a méstské &asti pecuji o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potreby svych
obcéand; pfi pinéni svych tkold chrani téZ vefejny zdjem vyjadreny v zakonech a jinych pravnich
pfedpisech (dale jen "verejny zajem").
Statut hl.m. Prahy
§39

1) Méstska cast zasle hlavnimu méstu Praze a vSem sousednim méstskym ¢astem koncept strategie
rozvoje méstské casti podle jiného pravniho predpisu®®, zpracovany v souladu s tizemné planovaci
dokumentaci uvedenou v § 25 a se Strategickym planem hlavniho mésta Prahy podle § 26.

Uzemné planovaci dokumentace navazuje na ZUR a vychazi z Uzemné analytickych podkladi UAP).
- aktualizace ZUR 04/2025
- aktualizace UAP 2024
Na zékladé ustanoveni § 65, odst. 3 zadkona ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, v platném znéni
bylo zah&jeno zpracovani 7. uplné aktualizace Uzemné analytickych podkladd hl. m. Prahy 2024
(UAP kraj a obec hl. m. Praha), které po projednani v Zastupitelstvu hl. m. Prahy nahradi
pofizenou 6. Uplnou aktualizaci Uzemné analytickych podkladd hl. m. Prahy 2024.

Problém - napf. Stiet zajm(i na rozvoj letisté a propojeni dalniéni sité s dalSimi vefejnymi zajmy.
HI. m. Praha pfipominky MC a obéanii nevyporadava v souladu s verejnymi zajmy které jsou
vyjadieny v zdkonech a jinych pravnich predpisech.

Vedeni dalnice DO 518-519 a stavba paralelni drahy letisté je preferovanym vefejnym zajmem s tim, Ze
jedinym argumentem je, Ze jde o dlouhodobé stabilizovany zamér. Neni vSak dolozeno, Ze se jedna o
variantu feSeni, ktera je pro obCany skute¢né pfinosna.

Pro vazeni verejnych zajmu eX|stu1e strateglcka osa. Bgz vzmgmnghg p gpg|gnl vla§1n|gh cild a

(Strateqlcka osa) neni mozné vazit verejné zajmy, a tedy ani dobie rozhodovat

4. Principy prace, ktera umoZzni pracovat v souladu s potfebami verejného zajmu

1. Lidé — strategicky plan — Podle spole¢nych cilti a mistnich podminek samosprava s ob¢any
vyjednava vlastni konkrétni cile — pro plnéni se pfijimaji akéni plany

2. Prostor — uzemni plan — Konkrétni feSeni se s ob&any koordinuje v obecném tUzemnim planu —
nejvhodnéjsi varianta feSeni se hleda pomoci izemni studie

3. Budovy — regulaéni plan — ke konkrétnimu pInéni dohodnutého feSeni ob¢ané ukoluji
transparentnim procesem organy vefejné spravy — stanovi se podrobné podminky pInéni



Nastroje Uzemniho planovani slouzi k pInéni spole¢nych cilu

Vize CR Strategicky ramec CR 2030 kontrola Politika izemniho rozvoje Reqguluje se jen to co |e potieba
27 strategickych cilll hodnoceni  Republikove priority uzemni opatieni
Strategicky plan kraje revize Zasady uzemniho rozvoje Upravy vztahu v izemi
2024 - -
o Uzemni plén laéni plé
Strategicky plan éni . - p regulaéni plan
A akenl koncepce rozvoje || UZzemni\ | ,3n6vaci smiouva
spadového GUzemi- plany - B : :
obce, &tvrti, mésta - | > /| podrobné podminky
1.specifické cile 2028 - zprava o plnéni
2.¢asové milniky — revize — e~
3.metriky pro pInéni aan' ; -, | regulacni plan
1. co, 2. kdy, 3. jak |[|_Plany - uze(r’nt planovaci smlouva
_ studie 4 i
= o iz 5% 2032 zprava o plnéni /| podrobné podminky
revize
— — \ /
¢ || plany — ; > regulaéni plan
_— _ o (e planovaci smlouva
2036 - zprava o plnéni studie podrobné podminky

revize
—_—

Zakon ¢. 283/2021 Sb. - Stavebni zakon
CiLE A UKOLY UZEMNIiHO PLANOVANI

§ 38 Cile uzemniho planovani

(1) Cilem dzemniho planovani je soustavné a komplexné resit funkcni vyuZiti izemi, stanovovat zdasady jeho funkéniho a
prostorového usporddani a vytvaret predpoklady pro udrZitelny rozvoj tzemi spocivajici ve vyvaZzeném vztahu podminek
pro priznivé Zivotni prostredi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel Gzemi, ktery uspokojuje
potreby soucasné generace, aniz by ohroZzoval podminky Zivota generaci budoucich.

Ucelem politiky Gizemniho rozvoje je naplriovat priority dle cilti, které stanovi Strategie regiondlniho rozvoje CR. To vSe s
cilem plnit zakonna opatreni EU.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/591 ze dne 6.4. 2022 o vSeobecném akcnim programu Unie
pro Zivotni prostfedi na obdobi do roku 2030 a nafizeni Evropského parlamentu a rady EU 2021/1119 ze dne
30.6.2021, kterym se stanovi ramec pro dosazeni klimatické neutrality. Zakony vyzaduji plnéni kontrolovat, o
plnéni informovat a na zdkladé nejlepSiho dosazeného stupné poznani opatreni a vlastni cile aktualizovat.

5.Zékonné poZadavky na sledovani plnéni cilt

CR ukoluje véechny organy kraje i mistnich samosprav k podrobnému regionalnimu/ étvrtovému
planovani tak, aby bylo mozné obecné cile zobrazit v konkrétnich opatirenich.

Akéni plan Strategie regionalniho rozvoje CR vyZaduje po samospravach metropolitnich oblasti, aby
planovani probihalo na bazi funkénich regiond (tedy 10-35 tisic. obcanu).

Ukol
— Legislativné ukotvit planovani na bazi funkénich regionli znamena nutnost vytvaret polyfunkéni a
polycentrické izemi. Do Uzemné planovaci dokumentace vymezit mistni centra



Nazev akdivity

6.2.1 Podpora metropolitni spoluprice

Opatieni

Legislativni dprava metropolitni spoluprdce

Specificky cil

.1 Posilovat koordinaci strategického a Gzemniho planovani

6.2 Rozvijet strategické plénovani na bazi funkfnich regiond a posilovat
spolupraci aktérd v dzemi

& Kvalitni pldnovdni regiondlniho rozvoje pfispivajici k pinéni cild regiondini
politiky

6.1.1 Zlepieni koordinace strategického a Uzemniho planovani

Strategicky cil

Vazba na dal3i aktivity AP

U 6.3.2 Implementace nastroje TIA v oblasti politik a projekth

6.2.2 [opatieni 50) Rozvijet spolupraci mezi obcemi pfi vykonu verejna
Spravy;

£.2.2 (opatieni 51) Postihnout specifické potfeby vefejné sprawvy v
metropaolitnich dzemich a aglomeracich

Metodicka podpora v oblasti strategického planovani a fizeni dzemniho
rozvoje (5pC 3.1)

Vazba na aktivity KRV

Propoijit strategické a iUzemniho planovani pozaduje i Politika tzemniho rozvoje a doklada to dobie
na schématu vazeb PUR CR.

ILUSTRACNI SCHEMA VAZEB PUR &R
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I SOUDRINOS
UZEMNI ROZVO.) P'::!lk-lglvl.]-::l::'llﬂ.ﬂu.Ll«l RDIHDP !
EVROPSKY
PROSTOR ESDP FDICH PRINCIPY UDRATELMNEHO ROIVOUE UITEM |/ POLITIA
NETRARION I TUPEMN AGENDA FL /LIPSKA CHART A SOUDRINDSTI
rr:" —
T F 3
Princip zpfesnovani cill
POLITIKY EL
Kraj / metropole , aglomerace DOHODA O
. Agenda PARTMERSTV
Obec /Region, spadoveé tzemi. 20320
Lokalita UZEMM POLITICA
I PLANCVAN
v
Parcela POLITIGA
STRATEGICKY
UZEMNO RAME: STRATEGIE REGIONALNHO
s C
l L mzmm &R2000 ROZVOJE CR l
STAT i
NUTS O [ I Iy
I UZENN
l I ROIVOJOVY l l
:-- 3 PLAN
| 1 !
1 SR TH
. DLOUHODORE RESORTN
l ! l STRATECICKE i PROGEAMY
: powmenTy I
I
I
' I
I
B ZASADY STRATEGIE )
i UZEMNHO ROZVOLE UZEMMICH OEVODL
pursa L Lol ronvou | > KRAK)
I
i —
l| mICLLD
I
. il
OBEC ‘I PLANY |
. I . | PLANY ROZVOUE OBCH
— ——




6. Povinnost propojit strategickou a tuzemné planovaci dokumentaci

Bez skute¢ného a ovéfitelného provazani strategickych plan do tzemné planovaci dokumentace
nedavaji zakonna opatfeni, metodiky a doporuceni Zadny smysl.

Strategicka osa - provazni globalnich dokumentt az do mistnich opatreni (Dekarbonizace svéta je
nejvétsi vyzvou moderni doby - mame stanoveny zdvazné cile, které musime vlastnimi prostredky

naplnovat )
Zavaznost
cast |Strategicky cil Specifické cile Popis specifickych cili |opatfeni
Cile, které
zapracovavaiji staty dle |Smérny podklad zejména |Politicka deklarace

Svét |17 cili OSN relevance pro staty sumity OSN
Strategicky ramcec |vlastni dokument CR Smérny podklad pro
CR 2030 (Agenda jak v ramci EU plnit vlastni praci krajt, mést a |Nafizeni EU,

EU 2030) Agendu 2030 obci Rozhodnuti EU,
Strategie Smérny podklad pro Stavebni zakon /
regionalniho rozvoje [Uzemni agenda EU/ vlastni praci kraju, mést a |Politika Uzemniho

CR [CR 2030 Lipska charta obci rozvoje

specifické (konkrétni) | Smérny dokument pro Zasady uzemniho
Strategicky plan cile pro naplfiovani vlastni zavazna opatfeni a | rozvoje /Uzemni

Kraj |hl.m. Prahy (2016) relevatnich cili CR praci a praci MC plan
Strategicky plan vlastni specifické a Smérny podklad pro Uzemni plan /

obec |aglomerace/ regionu |akéni plany s terminy a |vlastni zavazna opatfeni a | izemni studie /

IMC |/ &tvrté financovanim vlastni praci regulacni plan

Pochopeni této problematiky potvrzuje i IPR v izemné analytickych podkladech.

strategické
dokumenty

provefule naplnovani

Rozbor udriitelného rozvoje Gzemi (1100)
ak se napliujf strategické cile
ak se nam dafi naplf

nérodni. regionini a méstské strategie?

wow tuje naplhovan
Implementace (1000) proviLee sapthovial

ak se napliuje Gzemné plan

ak S€ nam garl impieme

aké jsou stiety himitd se 2

Gzemni opatfeni

zdroj: UAP IPR 2020

Agenda 2030
Tasady urbdnnl polmiy CR
Straveicky ramec udrimeingho rozvome CR
Strategicky plan hl. m. Prahy aj
Gzemné pldnovaci podklady
@emnd analyncki podilady

(e studie

politika Gzemniho rozvoje

Gzemné plénovaci dokumentace

Gzemni rozhodnuti a fizeni

le podkladem

je podkladem

ipravavztahl v Gzemfi



7. Mezioborovy pfistup je mozny jen strategickym planovanim a fizenim
Na 3 pilifich udrzitelného rozvoje se plIni 3 ukoly ve 3 krocich

Jde o neustaly cyklicky proces, ktery teprve po opakovanim
ziskava presnost a tim i zvySujici se vypovidajici hodnotu.

environmentalni
odpovédnost

3 pilife udrzitelného rozvoje
Projekty a opatfeni jsou az disledkem koordinace vztahti v Gzemi. Uzemi se usporadava a
organizuje podle cild, tedy vyjednanych potieb obéantli — uznané podoby verejného zajmu.
1. Lidé - socialni soudrznost — Na prvnim misté jsou vzdy lidé a jejich potfeby.
2. Prostor — ekonomicka prosperita — Podle potieb se organizuji vztahy v izemi, aby usporadani
bylo v souladu s cili obéantim prospésné
3. Budovy — environmentalni odpovédnost — Investi¢ni zasahy a zmény v prostoru jsou
provadény jako vysledek organizace a koordinace vztahu v Gzemi. Zmény musi byt vzdy
environmentalné odpovédné.

3 ukoly

1. Zavedeni strategického planovani a fizeni — P¥ijeti organizanich opatfeni k vyjednavani a
plnéni cili — poznavani a sledovani uznané podoby vefejného zajmu.

2. Zavést jednotnou koordinovanou spravu spadového uzemi (pfiméfené velké uzemi které
umoziuje jednotnou spravu)— jednotné planovaci, informacni a komunikacni prostfedi, schopnost
pfijimat pro dohodnuté cile zavazna opatfeni a ukolovat vefejnou spravu.

3. Zavést kulturu komunikace ziskavani a predavani dat tak aby bylo mozné uzavirat
konkrétni dohody a resit konkrétni problémy — Zavedeni ,permanentniho kulatého stolu®, kde
se daji konzultovat feSeni a problémy dfive, nez se vSe stane vefejnou agendou pro celou
vefejnou spravu.

3 Kroky
Kazdy ukol se plni vzdy ve 3 krocich. V kazdém kroku se zaroven kontroluje soulad se 3 piliFi

udrzitelného rozvoje. S tim, ze je sledovan a naplfiovan uvedeny princip -1. Lidé, 2. prostor-3.
budovy.
1. Krok — Stanoveni pracovni postupy vedouci k plnéni ukolu — organizacni opatfeni
2. Krok - Verejné ukoly — rozdéleni ukoli a odpovédnosti pro pInéni ukolu — konkrétni zavazna
opatfeni a rozhodnuti
3. Krok — Dobra praxe — Reporting a sdileni dobré praxe. Vyuziti toho, co se osvédcilo pro pInéni
ukolu — zpétna vazba umoziujici upfesnit, zménit organizaéni opatfeni a zménit, nebo upravit
zavazna opatfeni a rozhodnuti
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8. Klitové oblasti strategického ramce CR 2030

1 Lidé a spolecnost:

a. ZlepSovani kvality Zivota a socialni soudrznosti.
b.  Zohlednéni demografickych zmén (napf. starnuti populace) a jejich dopadu na spole¢nost.
c. Mira digitalizace a jeji dopad na obyvatelstvo a ekonomiku.

2  Hospodaisky model:

a. RaUst zaloZzeny na inovacich, digitalnich technologiich a robotizaci.
b.  ZvySeni konkurenceschopnosti a produktivity ekonomiky.
c. Prechod na cirkularni a nizkoemisni hospodafrstvi.

3  Odolné ekosystémy:

a. ZlepSeni kvality Zivotniho prostfedi, v€etné& ovzdu$i a vody.
b.  Zpomaleni degradace pld, erozi a poklesu biodiverzity.
c. Zajisténi udrzitelného hospodareni s pfirodnimi zdroji.

4  Obce aregiony:

a. Harmonicky rozvoj mést a obci a snizovani jejich rozristani do krajiny.
b.  Zajisténi kvalitnich a dostupnych vefejnych sluzeb v vSech regionech.
c. Odpovédné vyuzivani uzemi.

5 Dobry vladnuti:

a. Efektivni a transparentni fizeni vefejné spravy.
b.  Posileni demokracie a instituci.
c. Zvy$eni zapojeni ob&anl do rozhodovani.

6  Mezinarodni rozmér a globalni rozvoj:

a. Prosazovani principt udrzitelného rozvoje v EU a ve svété.

b.  Spoluprace v ramci OSN a Agendy 2030.

C. PInéni globalnich zavazkl v oblasti klimatu a udrzitelného rozvoje.
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https://docs.google.com/spreadsheets/d/1LcCcOKjlLWjcpPW4r35K_VpIx2FkQolbdrRy-pbw0Gk/edit?usp=sharing
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